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COMUNICADO
Ciudad de México, 27 de agosto de 2024

POSICIONAMIENTO DEL CONEVAL ANTE LA APROBACION DEL DICTAMEN DE
SIMPLIFICACION ORGANICA

Con relacién al dictamen aprobado por la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
expresa su preocupacion y solicita un espacio de didlogo y comunicacién con el Congreso de
la Unién sobre este asunto central para la garantia de los derechos sociales de los mexicanos.

La plena vigencia de los derechos sociales es el gran reto actual del Estado mexicano. Desde hace
19 afios, con la creacion del CONEVAL, el pais cuenta con un diagnéstico sobre el estado del
desarrollo social del pais, valoraciones rigurosas y confiables sobre los avances y retrocesos en los
derechos sociales, mapas de ruta para la mejora de la politica social y el bien publico de contar
con evidencia robusta para el combate a la pobreza y la defensa de los derechos sociales.

Para tal fin, la Ley General de Desarrollo Social concibi6 un érgano descentralizado de la
Administraciéon Publica Federal (APF) con un modelo tunico de gobernanza, integrado por un
cuerpo colegiado de académicos y un Secretario Ejecutivo. Los investigadores académicos son
seleccionados por la Comision Nacional de Desarrollo Social y el Secretario Ejecutivo por el Ejecutivo
Federal, lo que asegura la independencia técnica y el rigor metodolégico del Consejo.

Este modelo unico de gobernanza asegura al mismo tiempo un dialogo y retroalimentaciéon constante
con la propia APF, para que la evaluacion sea pertinente, relevante y se pueda mejorar la planeacion,
ejecucion y el desempefio de la politica social, y la independencia técnica necesaria para asegurar
la calidad y credibilidad de los analisis, las evaluaciones, las métricas y las recomendaciones de
mejora que el CONEVAL ha generado a lo largo de casi dos décadas.

La propuesta de reforma pone en riesgo la capacidad del Estado para apuntalar la lucha contra
la pobreza y la promocién de los derechos sociales porque no ofrece un espacio ni un modelo de
gobernanza que asegure la continuidad de las funciones especializadas del Consejo, claramente
diferenciadas de las del INEGI.

El CONEVAL tiene la misién de promover la garantia de los derechos sociales y el combate a la
pobreza mediante la realizacién de tres tipos distintos de funciones especializadas:

1) La generacion de metodologias, marcos conceptuales y procesos funcionales necesarios
para la realizacién de la medicién multidimensional de la pobreza y la conceptualizacion
de indicadores especificos de un Sistema de Informacion de Derechos Sociales para el
pais, que se incorporan a sistemas de indicadores especializados Unicos en su tipo;

2) La construccion de metodologias y lineamientos para normar, promover y realizar
evaluaciones externas de calidad técnica y relevancia practica, en estrecha colaboracion
con la APF.

3) EI monitoreo de los programas sociales y la vinculacion con entidades federativas y

municipios para la formacion de capacidades que consoliden un Sistema de Monitoreo y1 /3
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Evaluacién nacional, a través de la promocion de la cultura de la evaluacién en la
administracion publica.

El CONEVAL no tiene duplicidad de funciones con el INEGI, un érgano auténomo constitucional que
levanta informacion estadistica de gran calidad, pero no realiza analisis ni cuenta con las capacidades
ni el modelo de gobernanza necesarios para realizar las funciones diferenciadas y especializadas del
Consejo. Fusionar ambas instituciones significaria la pérdida de un modelo de evaluaciéon y monitoreo
que se ha construido en 20 afios y que ha sido reconocido nacional e internacionalmente.

La evaluacion y monitoreo de los programas y las politicas sociales estan completamente ausentes
del mandato y experiencia de INEGI.

En el caso concreto de la medicion multidimensional de la pobreza, es importante destacar que la
separacion de funciones entre el érgano que levanta la informacion del ingreso, el gasto y el
acceso a derechos sociales de los hogares (INEGI) y el que disefia y actualiza la metodologia para
la medicion multidimensional de la pobreza y garantiza su replicabilidad y transparencia
(CONEVAL), es un atributo inseparable de la confiabilidad y credibilidad de la medicién
multidimensional de la pobreza.

La iniciativa de reforma administrativa persigue objetivos de austeridad, la eliminacion de duplicidad
de funciones y la devolucién o reintegracion de funciones a la APF. El CONEVAL no cae en ninguno
de los supuestos del dictamen aprobado el 23 de agosto:

1) De acuerdo con el marco juridico vigente, el CONEVAL no es un érgano constitucional
auténomo, es un o6rgano descentralizado con autonomia técnica y de gestion' y trabaja
en estrecha colaboracion con la APF. Paraddjicamente, la reforma supondria avanzar en
sentido opuesto de sus objetivos expresos, aumentando la desvinculaciéon y la
fragmentacion de la administracion publica, puesto que implica transferir las funciones
especializadas del CONEVAL a un érgano constitucional autdnomo como el INEGI.

2) Desde el 2019, el CONEVAL se ha apegado a los principios de la Ley Federal de
Austeridad Republicana impulsada por la presente administracion y es quiza el
organismo publico mas costo-efectivo del pais, ya que su presupuesto equivale a 90
pesos por cada milldon de pesos de gasto social, ademas que los diagndsticos, informes y
analisis que realiza el Consejo contribuyen directamente a que el presupuesto del gasto
social sea ejercido de manera eficiente y eficaz, lo que permite que se mejore su
desempefio y consecuentemente, sus resultados.

La proxima administracion federal tiene como uno de sus objetivos prioritarios la reduccion de las
desigualdades y eliminar la pobreza extrema del pais. EL CONEVAL esta listo para asegurar que los
equipos de transiciéon y todos los actores involucrados en el proceso de planeacion nacional y disefio
de la politica social de la nueva administracion cuenten con los diagndsticos, los datos, las

! El Decreto por el que se dotaria de autonomia constitucional al CONEVAL se publico el 10 de febrero de 2014, pero quedé sin efectos por ausencia
de ley reglamentaria. En el articulo vigésimo transitorio se especificé que mientras EI Congreso de la Unién no expidiera la Ley que debe regir al
érgano auténomo creado, el CONEVAL deberia seguir ejerciendo sus atribuciones y competencias conforme alo dispuesto en su Decreto de creacion
publicado el 24 de agosto de 2005. Hoy, el Consejo sigue siendo un érgano descentralizado.
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recomendaciones y herramientas necesarias para lograr los objetivos sociales del Estado. En esta
coyuntura, el Consejo no ha dejado de aportar elementos cruciales para el aprendizaje y la mejora de
las acciones de la presente administracion y de sefialar la necesidad de priorizar acciones para
garantizar los derechos sociales de las y los mexicanos.

El CONEVAL reitera su compromiso y disposicion al didlogo constructivo y solicita a las y los
legisladores del Congreso de la Unién, que se abra un espacio para la comunicacién y
retroalimentacion de ideas, antes de avanzar en la discusién de esta reforma legislativa, para
fortalecer el ejercicio de los derechos sociales en nuestro pais.

iLo que se mide se puede mejorar!
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